Sprava hlavného kontrolora obce Zbehy

Z kontroly vybavovania staznosti p. Fila Mariana, ob¢ana obce Zbehy, v sulade so Zdkonom 369/1990
Z.z.§ 18 f, ods.1,pism. g) “vybavuje staznosti, ak tak ustanovuje Statut obce” a v sulade s VZN 3/2021
Statut obce, § 4 odst.4 , Hlavny kontrolér nema zverent pdsobnost vybavovat staznosti“. Z toho
vyplyva, Ze hlavny kontrolér obce len presetruje postup vo vybavovani staznosti.

Po prestudovani vsetkych pisomnych dokumentov opisujucich skutkovy stav, po konzultaciach so
zhotovitelom Uzemného planu obce, po konzultaciach o prdvnom stanovisku k danej predmetnej
veci som zistila tuto chronoldgiu ¢asovej postupnosti podavania informdcii v procese vydania
stavebného povolenia pre vystavbu obytného domu v obci Zbehy par.¢.2091/35 a 2091/34 p.
Marianovi Filovi a k uzatvoreniu zmluvy o dielo na obstaranie zmien a doplnkov Uzemného planu
obce a k zavazku na Uhradu ndkladov za obstaranie zmeny Uzemného planu v prospech sukromne;j
osoby.

Opis skutkového stavu:

1. Dria 28.1.2020 doruéil p. Filo ,,Ziadost o tizemno-planovaciu informaciu“ k pozemkom
par.¢.2091/35 a 2091/34 —,zamer investora vystavba obytného domu , prizemie + 1 nadzemné
podlazie, 4 bytové jednotky”.

2. Dna 29.1.2020 obec vydava vyjadrenie p.Filovi k UPI, ktord prevzal 31.1.2020, kde je vyjadrenie

k par.€.2091/35 zastavana plocha a nadvorie o vymere 59 m2, k parcele ¢. 2091/34 o vymere 554 m2
uréené ako zmie$ané Uzemie ZS$ a byvanie, ¢o je v sulade s t. ¢. platnym Uzemnym planom obce
Zbehy z 23.7.2007. Zmeny a doplnky ¢.2 schvaleny uzneseniami OZ ¢.96/2015 a 97/2015 zo dna
13.10.2015 a platny pre lokalitu 2 — Zmie3ané Gzemie /ZS a byvanie bolo do obdobia schvélenia
nového UP obce funkcéné vyuzZitie uvedenych pozemkov = zmiesané Uzemie — obcianska vybavenost +
byvanie (4 obytné domy)t. j. 48 bytov. (zdmer obce v danej lokalite uskutocnit vystavbu ndjomnych
bytov sa neuskuto¢nil, preto sa v novom UPO tato plocha vyélenila pre obéiansku vybavenost sltziacu
k potrebam ZS.) V €ase vydania tejto UPI bol novy UPO vo findlnom $tadiu — ¢akalo sa na vyjadrenie
dotknutych orgdnov Statnej spravy. Vo vyjadreni obce p. Filovi UPI je uvedena pozndmka o si¢asnom
stave pripravy nového Uzemného planu obce, kde spomenuté parcely budud uréené pre obéiansku
vybavenost. (tuto informaciu pan Filo povaZoval za nedostatoénu- uvadza, Ze zaplatil pripojky
elektrarnam, plyndriiam- nezdokladované)

3. Dna 15.7.2020 p. Filo odkupuje kudpnou zmluvou od p. Igora PiSa a Anny Lechnerovej pozemky
par.€. 2091/35 a 2091/34 , zapisané do LV 1516. Vlastnikom sa stéva 4.9.2020

4. Registra¢ny list UPD zo dfia 6.11.2020:

» informacia o zaCiatku obstaravania izemného planu = 2017

schvalenie zadania Uzemného planu = 30.1.2019 uznesenie ¢. 35/2019
skonéenie prerokuvania konceptu = 20.9.2019

postupenie siborného stanoviska spracovatelovi =9.10.2019

skoncenie prerokuvania navrhu = 6.12.2019

vysledok preskimania UP=24.8.2020 (OU-NR-OVBP1-2020/031669-001)
schvalenie VZN —tzemny plan obce diia 9.9.2020

» nadobudnutie ucinnosti VZN = 30.9.2020

VVVYVYYVYVY

- v stilade so schvalenym VZN obce v zmysle novej Gizemnoplanovacej dokumentécie —Uzemného
planu obce Zbehy bolo funkéné vyuzitie uvedenych pozemkov = obéianska vybavenost obecného
vyznamu. T. z. pre funkciu obc¢ianska vybavenost je pripustné aj iné funkéné vyuZitie (sulad Zasady



a regulativy Uzemného rozvoja, Regulacné listy, Funkéna a priestorova regulacia ) t. z. byvanie ako
doplnkova funkcia a ostatné doplnkové plochy a zariadenia pre primarnu funkciu.

5. Dria 9.9.2020 podal p.Filo Ziadost ,,ohlasenie drobnej stavby” — oplotenie predmetnych pozemkov

- diia 14.9.2020 obec oznamuje, Ze proti uskuto€neniu drobnej stavby ,,oplotenie” nema namietky
(osobne prevzal 16.9.2020)

6. Dna 12.10.2020 p. Filo podava na Spolo¢ny stavebny drad so sidlom Nitrianske Hrn¢iarovce
,Ziadost o vydanie stavebného povolenia - § 58 stavebného zakona*“, rodinny dom na par.¢.2091/34

7. Dna 19.10.2020 na zasadnuti OZ v programe bod 16.poziadal p.Filo o stanovisko k vystavbe RD .
Bola podand informacia, ak by Ziadal o vydanie stavebného povolenia pred schvalenim nového
UPO, bolo by vyhovené. (Obsah je v zapisnici zo zasadnutia 0Z 19.10.2020 bod 16)

Ako je zrejmé z ,Vyjadrenia k funkénému vyuzZitiu pozemkov” predmetné parcely neboli nikdy pred
schvalenim UPN obce Zbehy — Zmeny a doplnky €. 1 (13. 12. 2022) uréené na individualnu bytovu
vystavbu.

Z uvedeného tieZ vyplyva — ak by Ziadatel podal Ziadost o vydanie stavebného povolenia v ¢ase pred
schvalenim nového UPN, presnejsie UPN obce Zbehy — Zmeny a doplnky €. 1 (13. 12. 2022) a bolo by
vyhovené jeho Ziadosti, bolo by to v rozpore s v tom ¢ase platnym znenim UPN obce Zbehy.

8. Dria 21.10.2020 ziada p. Filo obec o tzemnoplanovaciu informaciu k parc.¢.2091/34 a 2091/35 —
vystavba RD s 3 bytovymi jednotkami. Vyjadrenie obce (osobne prevzal 4.11.2020): schvalenim VZN —
Uzemny plan obce (priloha €.2) dfia 9.9.2020 je funk&né vyuZitie uvedeného pozemku = obdianska
vybavenost obecného vyznamu (6b).

V sulade so zavaznou ¢astou UPN obce Zbehy — A/Ill. Zasady a regulativy Uzemného rozvoja/IX.
Regulaéné listy/IX.B Funkéna a priestorova regulacia podla funkéného vyuZitia Gzemia je pre funkciu
obcianska vybavenost pripustné aj iné funkéné vyufZitie : byvanie ako doplnkova funkcia, ostatné
doplnkové plochy a zariadenia pre primarnu funkciu, dopravné a technické vybavenie Uzemia, liniova
a plosna zelen. Byvanie ako doplnkova funkcia k primarnej funkcii predstavuje nap. Byty pre
zamestnancov $koly budované v ramci rekonstrukcie, resp. roziirenia areélu ZS. (cit.p. Ing. arch.
Dovicovic)

9. Dria 14.12.2020 p. Filo podava na obec Zbehy novu Ziadost o vydanie stavebného povolenia -§58
stav. Zakon, na rodinny dom s 3 bytovymi jednotkami

10. Dna 16.3.2021 p. Filo podava na obecny urad Zbehy Ziadost o udelenie stavebného povolenia.
Forma je pisomné stanovisko k predkladanému investicnému zdmeru - vystavby objektu na
par.¢.2091/34 a 2091/35. V oddvodneni uvadza, Ze predklada projekt nie ako ,,Rodinny dom s tromi
bytovymi jednotkami“ ale ako ,,Polyfunkcny objekt s 3 bytovymi jednotkami“, ktoré podla jeho
vyjadrenia plne su v sulade s aktualnym UPO.

Ako je zrejmé z ,,Vyjadrenia k funkénému vyuZitiu pozemkov“ — bod 3. predmetné parcely boli
podla UPN obce Zbehy (9. 9. 2020) uréené na obciansku vybavenost obecného vyznamu (6b) —
areal ZS.

Podla prilohy Zaviznej ¢asti UPN - IX. Regulaéné listy je pod oznac¢enim 6b uvedené pripustné
funkéné vyuZitie — to ale neznamena, Ze v ramci areélu Z8, alebo M3 je mozné realizovat vietky
druhy obcianskej vybavenosti (maloobchod, verejné stravovania a ubytovanie...).



Tu platia A/1ll. Zasady a regulativy izemného rozvoja / Zavizna €ast (kap. lll., str. 9-10) a zaroven
bliz$ia $pecifikacia funkénej plochy — aredl ZS, areal MS, areal volného ¢asu ...

11. Dria 19.3.2021 p. Filo podéva svoju Ziadost na obecny urad Zbehy o zmenu a doplnenie UPO,
ktory bol schvaleny 9.9.2020. Ide o preklasifikovanie jeho parciel tak, aby bola umoznend
individualna bytova vystavba obdobne ako bolo v predchadzajiicom UPO. V tejto Ziadosti
jednoznaéne uvédza ,zmenu a doplnenie UP obce Zbehy som ochotny prefinancovat z vlastnych

zdrojov”.

Detto ako 7.: Ako je zrejmé z ,Vyjadrenia k funkénému vyuzZitiu pozemkov” predmetné parcely neboli
nikdy pred schvalenim UPN obce Zbehy — Zmeny a doplnky ¢. 1 (13. 12. 2022)
uréené na individualnu bytovu vystavbu.

- dria 26.4.2021 na svojom zasadnuti OZ prijima uznesenie ¢.29/2021

,OZ schvaluje termin predkladania novych Ziadosti o zmenu a doplnenie Uzemného planu obce (dalej
UPO) Zbehy. Do 1.7.2021 je potrebné priniest pisomnu ziadost o0 zmenu a doplnenie UPO Zbehy na
Obecny Urad Zbehy, v Ziadosti je potrebné uviest akd zmena Gzemného planu je pozadovana a
$pecifikovat akého Gzemia sa tyka (s uvedenim parcelnych cisel dotknutych pozemkov). V pripade
zaradenia Ziadosti do zmien a doplnkov UPO bude poZadovana tplna nadhrada nakladov za obstaranie
od jednotlivych Ziadatelov”.

12 .Dna 3.3.2022 obec zasiela e-mail p. Filovi zvdacsené ndvrhy lokalit na Ziadanud zmenu UPN od p.
Ing. arch. Dovicovica a Ziada ho o spatné stanovisko a odsuhlasenie navrhu s dodrzanim terminu
31.3.2022. P. Filo obratom odpoveda s vyjadrenim suhlasného stanoviska k prislusnej zmene.

13. Dria 22.3.2022 bola uzatvorena “Zmluva o dielo €.6/2022“ medzi p. Marianom Filom a obcou
Zbehy. Predmet zmluvy — obstaranie Uzemného planu obce Zbehy — zmeny a doplnky ¢.1 Lokalita 2 —
Byvanie — Domovina — Stred, so zdvazkom pre objednavatela (p.Filo) zaplatit dohodnutl cenu. Cena
diela je 995 €. Fakturacia bude dvomi ¢iastkovymi faktdrami po splneni jednotlivych etdp predmetu
tejto zmluvy. Prva faktura ku driu 30.6.2022 = 595 € a druha faktura ku driu 30.8.2022 = 400 €.
Zmluva bola zverejnend na web sidle obce a aj v centrdlnom registri zmldv .

14. Dfia 10.6.2022 bola odosland faktura ¢. 144 za |. etapu UPO zmeny a doplnky ¢.1 v stlade so
Zmluvou o dielo €. 6/2022 na sumu 595 €.

15. Dfia 16.1.2023 bola odoslana faktura €. 39 za Il. etapu UPO Zbehy Zmeny a doplnky ¢.1 v stlade
so Zmluvou o dielo ¢.6/2022 na sumu 400 €. Faktary boli dorucené dorucovatelkou obecného Uradu
do postovej schranky.

16. Dna 23.2.2023 bola doruc¢enkou ¢. 68-1/2023 (listom zo dria 21.2.2023) dorucend a p. Filom
prevzata ,vyzva na uhradenie faktur ¢.144/2022 zo dria 10.6.2022 na sumu 595 € a ¢.39/2023 zo dna
16.1.2023 na sumu 400 €.

17. Dria 17.3.2023 bola doruéend p. Filom na obec Zbehy Ziadost o poskytnutie informacie podla
zédkona ¢.211/200 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidam na spristupnenie jeho Ziadosti o udelenie
stavebného povolenia zo dna 14.12.2020, ako aj o vystavenie Uzemnoplanovacej informacie k parcele
2091/34 a 2091/35.



- dnia 23.3.2023 obec poskytuje informacie p. Filovi v zneni, Ze Ziadost o vydanie stavebného
povolenia podand 14.12.2020 &. zdznamu 3051/2020, &islo spisu 490/2020 ako sudast prilohy ako aj
projektova dokumentacia je dostupnd na Spolo¢nom stavebnom uUrade Nitrianske Hrnciarovce.

18. Dria 6.4.2023 bolo na obec Zbehy dorucené ,,0znamenie a vyzva“, o prevzati pravneho
zastupovania pana Fila proti obci v pravnej veci uplatfiovania prav a povinnosti ohladne listiny
oznaéenej ako Zmluva o dielo €.6/2022 ohladom zaplatenia Ghrady na naklady na UPO od
Advokatskej kancelarie JUDr. Martina Kukucku. V liste oznamuje zastupovanie p. Fila a vyrok

o neuhradeni faktdr z dévodu odvolania sa na neplatnost Zmluvy o dielo ¢.6/2022 zo dna 22.3.2022
s uvedenim, Ze“ obec nie je podnikatelskym subjektom a nie je opravnena poskytovat sluzby
zhotovovania diela za odplatu®.

V Cl. 2 Zmluvy o dielo je uvedené, Ze obstaravatel (Obec Zbehy) pre objednavatela (M. Filo)
zabezpeci obstaranie... a vypracovanie diela, ale nie zhotovovanie diela, ako je uvedené v bode 4.
Ozndmenia...

Obec postupovala pri obstaravani zmien a doplnkov podla § 19 a § 30 stavebného zakona.

§19

Naklady na obstaranie

Naklady spojené s obstaranim uGzemnoplanovacej dokumentdcie uhrddza organ uUzemného
planovania, ktory ju obstardva. Orgdn izemného planovania méze viak poZadovat iastoénu alebo
uplnu dhradu nakladov za obstaranie izemnoplanovacej dokumentacie od organov statnej spravy,
organov samospravnych krajov, obci, fyzickych os6b alebo pravnickych oséb, ktorych vyhradna
potreba vyvolala obstaranie Uzemnoplanovacej dokumentiacie.

V tomto pripade nebolo v zdujme obce iniciovat a teda ani financovat zmenu funkcie v prospech
individudlneho zaujmu — byvania v rodinnych domoch.

Skor naopak, tato zmena funkcie bude v buduicnosti limitovat verejny zaujem — rozvoj areélu ZS.

19. Dfia 6.4.2023 obec Zbehy vydava Rozhodnutie o preruseni vo veci Ziadosti o vydanie stavebného
povolenia na stavbu ,, Rodinny dom s 3 bytovymi jednotkami“ z dovodu, Ze boli zistené nedostatky

a neobsahuje vSetky ndlezitosti. Podla predloZenej PD stavba nie je jednoduchou stavbou
(§139bods.1pism.s/ a § 39a ods.4)

20. Dna 14.4.2023 bola doruc¢ena Ziadost o vystupenie na zasadnuti OZ konaného 20.4.2023, ktoré
mu bolo umoZnené.(bod 18 zapisnice)

21. Diia 20.4.2023 vydava Stanovisko referent Spolo¢ného obecného uradu Nitrianske Hrnciarovce
k spisu €.490/2020-1383 v predmetnej veci — prerusuje konanie. ( Ustne podanie informacie panovi
Filovi referentom Spolo¢ného stavebného Uradu o nesulade stavby s Gzemnym pldnom obce Zbehy
a dohoda o predloZenie stavebnému Uradu novej projektovej dokumentiacie. P.Filo predlozil
Spoloénému stavebnému Uradu Uzemnoplanovaciu informdciu vydanu obcou Zbehy 23.3.2023

o prijatom UPO zmeny a doplnky ¢.1 zo dfa 13.12.2022 o funkénom vyuZiti pozemkov.)

22. Vyjadrenia k vyvoju funkéného vyuzitia pozemkov — podklad od Ing. arch. M. Dovicovic:

» Uzemny plan obce Zbehy z r. 2007 : funkéné vyufzitie je obcianska vybavenost
> Uzemny plan obce Zbehy —Zmeny a doplnky €. 2 : funkéné vyuZitie zmie$ané Gzemie —
obcianska vybavenost + byvanie (4 obytné domy)



» Uzemny plan obce Zbehy schvéleny 9.9.2020 : funkéné vyuZitie ob&ianska vybavenost
obecného vyznamu — byvanie ako doplnkova funkcia, ostatné doplnkové plochy a zariadenia
pre primarnu funkciu, dopravné a technické vybavenie Gzemia, liniova a plosna zelen.
Byvanie ako doplnkova funkcia k primarnej funkcii predstavuje napr. byty pre zamestnancov
gkoly budované v ramci rekonstrukcie, rozsirenia arealu zS.

> Uzemny plan obce Zbehy — Zmeny a doplnky €. 1 schvaleny 13.12.2022: funkéné vyu7itie
pozemkov je : plochy byvania — rodinné domy. Bolo to na zaklade Ziadosti p.Fila zo diia
19.3.2021 a jej nasledné schvalenie OZ uznesenim 26/2021 — 26.4.2021

Zaver vyjadrenia p. Ing. arch. M. Dovicovica: Predmetné pozemky parc.¢.2091/34 a 2091/35
(LV1516) su urcené na byvanie — vystavbu rodinného domu od obdobia nadobudnutia ucinnosti
VZN 3/2022 o vyhlaseni zavaznych éasti Uzemného planu Obce Zbehy — Zmeny a doplnky ¢. 1.

Stanovisko hlavného kontroldra k predmetnej veci podloZené konzultdciou a stanoviskom
advokdta a jeho pradvnym ndzorom:

Zmluva o dielo ¢.6/2022 uzatvorend na projektové prdce podla § 536 a ndsl. zdkona 513/1991 Zb.
Obchodného zdkonnika :

Podla § 16 ods.1 a ods.2 Stavebného zakona ,Uzemnopldnovaciu dokumentéciu obstaravaju
organy Uzemného planovania“. T.j. Obce, samospravne kraje a krajské stavebné trady. Uzemné
planovanie sa vyznacuje verejnopravnou povahou, ktorej ciefom je reguldcia priestorového

a funkéného vyuZitia. Podla § 536 Obchodného zdkonnika ,Zmluvou o dielo sa zavazuje
zhotovitel vykonat urcité dielo a objednavatel sa zavazuje zaplatit cenu za jeho vykonanie.
Dielom sa rozumie zhotovenie urcitej veci, pokial nespada pod kipnu zmluvu, montaz urcitej
veci, jej udrzba, vykonanie dohodnutej opravy alebo Upravy urcitej veci alebo hmotne zachyteny
vysledok inej ¢innosti. Dielom sa rozumie vidy zhotovenie, montaz, Udrzba, oprava alebo Uprava
stavby alebo jej ¢asti. Cena musi byt v zmluve dohodnut3, alebo ak sa strany dohodnu aj bez
tohto urcenia. Zvycajne sa vyZaduje pisomna forma. Predmet diela musi byt dostatoc¢ne jasne
uréeny. V zmluve o dielo ¢.6/2022 je predmet diela definovany zmatocne vo svojej formulacii:
“zavazok obstarat v rozsahu a za podmienok v zmluve vypracovanie nasledovného diela — Zmeny
a doplnky €. 1 pre objednavatela” . Koncipovanie predmetu diela nesleduje definiciu zmluvy

o dielo tak, ako predpokladd Obchodny zakonnik §536 pre tento zmluvny typ. Podstatnou
nalezitostou zmluvy o dielo musi byt zhotovenie, oprava, Udrzba alebo montaz veci. Predmetom
diela nemo6ze byt zabezpeclenie alebo obstaranie resp. sprostredkovanie ¢innosti vo verejnom
zdujme. Takto definovany predmet diela ,zévazok obstarat zmenu Gzemného planu obce” je
nedovoleny a vedie k zaveru o neplatnosti tejto zmluvy o dielo. Obce méZu konat len to ¢o im je
zakonom dovolené. Stavebny zakon jasne definuje proces obstaravania zmien a doplnkov a jeho
jednotlivé procesné stadia. Nedovoluje obci pre Gcely obstaravania zmien a doplnkov uzatvarat
zmluvu o dielo alebo akykolvek iny typ zmludv. Je to rozpor so Stavebnym zakonom ako aj

s Obchodnym zdkonnikom. Toto formalne nespravne uzatvorenie zmluvy méze vyvolat v pripade
sudneho vymahania zavézku absoldtnu neplatnost tejto zmluvy, t.z. absencia platnej a zakonnej
pisomnej formy dojednania zavazku na nahradu nakladov. Pisomna a zakonom dovolena forma
dohody o plneni pre obec alebo od obce je povinnou néleZitostou pre platné nakladanie

s majetkom obce.



Posudenie zavizku na thradu ndkladov za prijaté zmeny a doplnky uzemného planu ¢.1 vyplyvajuci zo
zmluvy o dielo ¢.6/2022 vo vyske 995 € a jeho platnost a vymdhatelnost:

Opréavnenie pozadovat od iniciatora zmien a doplnkov Gzemného planu obce Ghradu resp. ¢iastoénu
Uhradu nakladov na obstaranie tejto zmeny vyplyva priamo zo Stavebného zakona. Podla § 17 ods.2
,Organy Uzemného planovania obstaravaju izemnopldnovaciu dokumentaciu:

- Zvlastného podnetu

- Zpodnetu inych organov statnej spravy a obci

- Zpodnetu fyzickych osob alebo pravnickych oséb
- Zpodnetu zastupitelstva obce formou uznesenia

Podla § 19 Stavebného zdkona ,ndklady spojené s obstaranim Uzemnopldnovacej dokumentacie
uhradza organ tzemného planovania, ktory ju obstarava. Organ izemného planovania méze vsak
pozadovat Ciastocnu alebo Uplnd Uhradu ndkladov za obstaranie zemnoplanovacej dokumentacie aj
od fyzickych os6b, ktorych vyhradna potreba vyvolala obstaranie Gzemnoplanovacej dokumentacie.”
Napriek tomu, Ze Gzemny plan je vecou verejného zaujmu , zdkon pripusta iniciovat zmeny aj

v sikromnom zaujme fyzickych a pravnickych oséb s ohfadom na ich stavebno-technicki potrebu
alebo zdmer. Neznamena to, Ze Uzemny plan a s nim suvisiace ¢innosti sa dostavaju do sféry
stkromného zaujmu. Uzemny plan je vidy nastrojom verejného zaujmu bez ohladu na to kto iniciuje
jeho zmeny. Nie je vsak v moci obce realizovat a naplnit potreby jej obyvatelov. Realizacia je zavisla
od dostupnych finan¢nych zdrojov a mozZnosti ako aj od zakonom ustanovenych pravidiel
hospodarenia a nakladania s finanénymi prostriedkami. Obec v danom pripade vyhovela poZiadavke
pana Fila na prijatie zmeny Uzemného planu, hoci na toto konanie obec nie je a nebola povinna. Obec
rovnako nie je povinna reflektovat na neodkladnost potreby prijimania zmien Gzemného planu

a vynakladat verejné financné prostriedky na uspokojovanie vyluéne sikromnych zaujmov v Gzemi
obce, na ¢o Ziadatel prehlasenim reflektoval, Ze uvedent zmenu Gzemného planu uhradi. Uvedeny
zavazok na uhradu nakladov za obstaranie zmien a dopinkov izemného planu, ktoré je realizované
vyluéne na podnet Ziadatela a v jeho zdujme, tak nie je moZné povazovat za nezakonné alebo
nedovolené konanie, ani za podnikatel'ski ¢innost. Opravnenie obce poZadovat finanénid nahradu je
teda zakonom dovolené. Zavazok uhradit naklady na Ziadatefom iniciované zmeny a doplnky
uzemného planu nevyZaduje pre jeho pravnu existenciu podobu konkrétnej zmluvy. Problém vsak
moze spdsobit pravne posudenie pisomnej formy tohto zavazku podla § 1 ods.2 zakona o majetku
obci ,,majetok obce tvoria nehnutelné veci a hnutelné veci vratane finanénych prostriedkov, ako aj
pohladavky a iné majetkové prava, ktoré su vo vlastnictve obce alebo ich nadobudne obec do
vlastnictva prechodom z majetku SR, alebo vlastnou ¢innostou. Vsetky pravne Ukony spojené

s nakladanim s majetkom obce musia mat pisomnu formu inak st neplatné. Dojednanie zavazku na
Uhradu nakladov sa v pisomnej Ziadosti Ziadatel vlastnoruénym podpisom zaviazal ¢o je z tejto zmluvy
o dielo jasne zrejmé. (napriek formalnej neplatnosti v rozpore s Obchodnym zdkonnikom). Obsah
financného zavazku je jasny a jeho dojednanie je preukazatelne na podklade pisomnej komunikacie
a nasledného faktického konania oboch zmluvnych stran. Plati zasada, Ze zmluvy sa maju dodrziavat,
a to aj v pripade, kedy je to pre niektoru zo stran nevyhodné. Zmluvna strana si musi byt vedoma
svojej zodpovednosti v zmluvnych vztahoch a neméze zmluvy uzatvarat a ndsledne namietat ich
neplatnost podla aktudlnej vdle.(vyriaté z rozhodnutia Ustavného sudu CR).

Dojednanie zdvazku na nahradu nakladov za obstaranie vyZiadanej zmeny izemného planu podla §
19 Stavebného zdkona je zrejmé z okolnosti pripadu, najma zo samotnej neplatnej zmluvy o dielo €.



6/2022, ktorej jedinym Ucelom zndmym obom strandm bolo z opatrnosti zakotvit zavazok na nahradu
nakladov za obstaranie Uzemného planu pisomne. Tohto Ucelu dojednanej zmluvy si boli obe
zmluvné strany dobre vedomé, na znak ¢oho zmluvu vlastnoru¢ne podpisali aj napriek tomu, Ze vyber
tohto zmluvného typu nebol spravny ani vhodny z prdvneho posudenia. Zdoraziujem, Ze takyto
zavazok reflektoval spravodlivd refundaciu verejnych zdrojov vynaloZzenych obcou pre realizaciu
Uzemnoplanovacich aktivit , ktoré boli realizované iba z podnetu a v prospech sikromnopravneho
Ziadatela. Obec ma predovsetkym a najma sledovat verejny zaujem a ten legitimizuje poZiadavku na
Uhradu nakladov z verejnych zdrojov obce v prospech realizacie Uzemnoplanovacich zdmerov
investorov aj sukromnych oséb. Takyto zmluvny vztah je dovoleny, spravny z dévodu, Zze obec je
povinna majetok obce zveladovat, zhodnocovat, chranit a vo svojej celkovej hodnote zdsadne
nezmenseny zachovat. Nahrada nakladov za obstaranie zmien a doplnkov Uzemného planu, ktoré je
realizované vyluéne na podnet Ziadatela a v jeho zdujme nie je nezakonné konanie a ani
podnikatelska ¢innost.

Odporucam obci a aj ziadatelovi o Uzemnoplanovaciu zmenu dohodnut sa na Ghrade néakladov, resp.
predsidne konanie prostrednictvom pred zalobnej vyzvy obce na dobrovolni dhradu zavazku.
Zavazok ma pravny zaklad vyplyvajlci z § 19 stavebného zakona pisomné , jasné a urcité dojednanie
zakotvené v ramci zmluvy o dielo. Odporuc¢am dodrziavat zasadu plnenia zavazkov zo zmlav,
upozorfiujem na konanie Ziadatela porusujice sulad s dobrymi mravmi a povinnost obce na
hospodarne nakladanie a ochranu obecného majetku.

Do buducnosti vzhfadom na vyssie uvedené pre obdobné pripady dbat na dodrziavanie
predpokladanej pisomnej formy a pouZivat jednoduchsi zmluvny typ a to konkrétne typ
nepomenovanej zmluvy podla § 51 Obc¢ianskeho zakonnika, napr. vo forme ,,Dohody o Uhrade
nakladov / o ¢iasto¢nej Uhrade nakladov za obstaranie Gzemnoplanovacej dokumentacie” v pisomnej
forme. Aplikdcia Obcianskeho zdkonnika na Uhradu nakladov za obstaranie zmien a doplnkov na
podnet Ziadatela, fyzickej osoby je vhodna, avsak s ohladom na zvlastne postavenie obce pri
nakladani s majetkom obce a dodrzZiavanim zdkona o majetku obce.

Odporucam do buducnosti obci z dévodu na dodrZiavanie pisomnej komunikacie aj v spolupraci so
Spoloénym stavebnym uUradom, dodrziavanie pravidiel fungovania, byt saéinny, ndpomocny,
informovat sa o priebehu stavebného konania, aby sa zabranilo zbyto¢nym prietahom v konani. (§3
ods.4 spravneho poriadku : Spravne organy st povinné svedomite a zodpovedne sa zaoberat kazdou
vecou, ktora je predmetom konania, vybavit ju v¢as a bez zbyto¢nych prietahov a pouzit
najvhodnejsie prostriedky, ktoré vedu k spravnemu vybaveniu veci. Ak to povaha veci pripusta, ma sa
spravny orgdan vidy pokusit o jej zmierne vybavenie. Spravne orgdny dbaju na to, aby konanie
prebiehalo hospodarne a bez zbytoéného zataZovania ucastnikov konania a inych os6b). Pasivita
nesmie nastat. Tiez v danom pripade na zédklade nedostatoénej pisomnej dokumentécie navrhnut
vhodné rieSenie procesnych ukonov (prerusenie konania, formalne ukonéenie stavebného konania)
byt ndpomocny. Stavebny Urad nesie bremeno zodpovednosti za zakonnost a rychlost stavebného
konania. Spolo¢ny stavebny uUrad nedisponuje pravnou subjektivitou a za jeho pochybenia v rozsahu
nespravneho Uradného postupu zodpoveda obec ako riadny stavebny Grad. Dodrziavat zdsadu
,pisomnosti“ spravneho aj stavebného konania, Ustne komunikované dopyty a usmernenia su
nedostato¢né. Dalej tie? pripominam doleZitost riadne vykonaného dorucovania listin v spravnom
konani, ¢o sa pri Ustnom kontakte spravidla velmi tazko preukazuje.

Remendrova, HK Zbehy, 17.9.2023



